BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPHUJA 3A PASMATPAILE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-965-8/26
Mostar: 16.07.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijecu Il sastavljenom od ¢lanova Samira
Sehoviéa kao predsjednika vije¢a, Mirjane Antunovi¢ i Ilije Ignjatica kao Clanova vijeca
postupajuci po Zalbi ponuditelja ASA Testing Centar d.o.0. Sarajevo od 25.05.2026.god. zastupan
po OD VAC Legal d.o.0. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o usvajanju Zalbe u postupku javne
nabave usluga tehni¢kog pregleda vozila broj: 51-123-14/26 od 19.05.2026. godine, ugovornog
tijela JP MOSTAR BUS d.o.0. Mostar, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), ¢lanka 103. stavak (1)
tocka a), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22, 50/24) na sjednici odrzanoj dana 16.07. 2026. godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i predmetni postupak nabave poniStava u cijelosti:
- Odluka o usvajanju Zalbe broj: 51-123-14/26 od 19.05.2026. godine;
- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 1252-7-2-7-3-14/26 od
03.04.2026. godine, kao i svi pravni akti doneseni u predmetnom postupku nabave.

2. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu troskova sastava zalbe izjavljene po OD VAC Legal
d.0.0. Sarajevo u iznosu od 760,50 KM koje je ugovorno tijelo duzno isplatiti Zalitelju u
roku od 8 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje
Ugovorno tijelo JP MOSTAR BUS d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je
Odluku o usvajanju Zalbe u postupku javne nabave usluga tehnickog pregleda vozila broj: 51-123-

14/26 od 19.05.2026.god.

Ponuditelj ASA Testing Centar d.o.0. Sarajevo, zastupan po OD VAC Legal d.o.o. Sarajevo (u
daljnem tekstu: zalitelj) izjavio je Zalbu na navedenu Odluku, koju je ugovorno tijelo sukladno
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¢lanku 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena
dana 08.06.2026. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da pobija Odluku o usvajanju zalbe u postupku javne nabavke usluga broj:
51-123-14/26 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za nabavku ,Nabavka usluga
tehnickog pregleda vozila®, sa sljedec¢im obrazloZenjem: U predmetnom postupku javne nabavke
ugovorni organ je, nakon provedene evaluacije ponuda i e-aukcije, donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 51-123-11/26 od 07.05.2026. godine, kojom je ponudu Zalitelja ASA
TE.STING CENTAR d.o.0. Sarajevo ocijenio kao prihvatljivu i najpovoljniju. Nakon Zalbe
ponudaca AUTO_THE d.o.0. Mostar, ugovorni organ donosi osporavanu Odluku o usvajanju Zalbe
broj: 51-123-14/26 od 19.05.2026. godine, kojom stavlja van snage prethodnu odluku o izboru i
ugovor dodjeljuje ponuda¢u AUTO_THE d.o.0. Mostar. Za 7alitelja je sporan nadin na koji je
ugovorni organ prihvatio navode drugog ponudaca, jer je ponudu ASA TESTING CENTAR d.o.0.
Sarajevo ocijenio prema uslovu koji nije bio jasno, izri¢ito i nedvosmisleno propisan tenderskom
dokumentacijom kao eliminatorni uslov.

Tenderskom dokumentacijom je propisano da je predmet nabavke usluga tehnickog pregleda
vozila, da ponuda¢ mora raspolagati stanicom za tehnicki pregled vozila na podrucju grada
Mostara, te daje kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena tehni¢ki zadovoljavajuce ponude. Pored
navedenog, nije predviden dodatni eliminatorni osnov koji bi se odnosio na obavezu uskladivanja
svake pojedinacne cijene sa Jedinstvenim cjenovnikom usluga tehnickog pregleda, niti je odredeno
da bi eventualno odstupanje od tog cjenovnika imalo za posljedicu odbijanje ponude. Upravo iz
tog razloga, ugovorni organ nije mogao nakon provedene e-aukcije i nakon donosenja odluke o
izboru naknadno uvoditi novi eliminatorni osnov koji ponuda¢ima nije bio poznat u trenutku
pripreme i dostavljanja ponuda. Zalitelj ne spori da se propisi iz oblasti tehnickih pregleda vozila
primjenjuju u poslovanju stanica za tehni¢ki pregled. Medutim, u postupku javne nabavke ocjena
prihvatljivosti ponude mora se vrsiti prema uslovima i zahtjevima iz tenderske dokumentacije, a
ne prema naknadnom tumacenju ugovornog organa ili drugog ponudaca. Ako je ugovorni organ
smatrao da je za ocjenu prihvatljivosti ponude relevantna primjena taéno odredenog cjenovnika,
metodologije obracuna ili posebnog pravila iz oblasti tehnickih pregleda vozila, bio je duzan da to
jasno propiSe tenderskom dokumentacijom, kako bi svi ponudac¢i imali jednake i unaprijed poznate
uslove za pripremu ponude. Nakon dostavljanja ponuda ugovorni organ ne moze, po Zalbi drugog
ponudaca, naknadno odredivati koji elementi iz posebnih propisa predstavljaju uslov prihvatljivosti
ponude, ako takav uslov nije bio jasno propisan tenderskom dokumentacijom. U suprotnom,
ponude se ne bi ocjenjivale prema unaprijed poznatim pravilima postupku, nego prema naknadno
zauzetom stavu ugovornog organa, ¢ime se direktno dovodi u pitanje transparentnost postupka,
jednak i nediskriminirajuci tretman ponudaga, kao i obezbjedenje pravedne i aktivne konkurencije,
sto je suprotno ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama Biti.
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Ponudac, u skladu sa ¢lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH, mora pripremiti
ponudu u skladu sa zahtjev ima i uslov i ma iz tenderske dokumentacije. S druge strane, ugovorni
organ je duzan da istu dokumentaciju primjenjuje onako kako je propisana, odnosno da ponude
ocjenjuje prema unaprijed utvrdenim uslov trna, a ne prema naknadno izvedenim kriterijima koji
nisu jasno odredeni kao uslov prihvatljivosti ponude. U konkretnom slu¢aju, ugovorni organ nije
utvrdio da ponuda Zaliteija ne sadrzi neki od dokumenata trazenih tenderskom dokumentacijom,
niti da Zalitelj ne ispunjava neki od jasno propisanih kvalifikacionih uslova. Naprotiv, ugovorni
organ je prvobitno ponudu Zaliteija ocijenio kao prihvatljivu i najpovoljniju. Tek nakon zalbe
drugog ponudaca, ugovorni organ mijenja svoj stav i prihvata argumentaciju kojom se, u sustini,
naknadno uvodi novi eliminatorni uslov. Takvo postupanje nije zakonito, jer se prihvatljivost
ponude ne moZe cijeniti po osnovu koji nije bio jasno odreden tenderskom dokumentacijom.
Slijedom navedenog, prihvatljivost ponude moze se cijeniti isklju¢ivo prema uslovima koji su
unaprijed i jasno propisani tenderskom dokumentaci jom.

Sto se ti¢e e-aukcije i navoda Zalioca u vezi s njenom primjenom, Zalitelj istiCe da je ugovorni
organ tenderskom dokumentacijom predvidio provodenje e-aukcije u skladu su Pravilnikom o
uvjetima i nadinu provodenja e- aukeije. ukljuéujuc¢i podnosenje novih cijena izmijenjenih nanize,
snizavanje cijene u rasponu od 0.1% do 10% od ponudene cijene, kao i proporcionalno umanjenje
pojedina¢nih pozicija kuda se ukupna cijena odnosi na tehnicku specifikaciju koja se sastoji od vise
pozicija. Zalitelj je u predmetnom postupku ucestvovao u e-aukciji upravo u skladu sa pravilima
koja je ugovorni organ propisao tenderskom dokumentacijom.

Posebno ukazujemo da je Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala/podruznica Mostar, u rjeSenju
broj: JIN2-03-07- 1-488-8/23 od 31.03.2023. godine, u bitno istoj pravnoj i Cinjeni¢noj situaciji,
ve¢ zauzeo stav koji potvrduje osnovanost ove Zalbe. U navedenom predmetu takoder je
osporavana ponuda ASA TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo zbog navodnog nepostivanja
Jedinstvenog cjenovnika usluga tehni¢kog pregleda, odnosno zbog tvrdnje da ponudena cijena nije
u skladu sa propisima iz oblasti tehnickih pregleda vozila. Medutim, URZ je odbio Zalbu drugog
ponudaca kao neosnovanu. U tom rjeSenju je utvrdeno daje tenderskom dokumentacijom bio
propisan kriterij najniZa cijena, da na tendersku dokumentaciju nije bilo upita niti Zalbi, te da su
ponudaci izjavom prihvatili sve uslove tenderske dokumentacije. Takoder je prihvacen stav da
ugovorni organ nije nadlezan da u okviru postupka javne nabavke ulazi u pitanja koja nisu
propisana tenderskom dokumentacijom kao uslov prihvatljivosti ponude. Navedeno rjeSenje URZ,-
a je od posebnog znalaja za ovaj postupak jer se radi o istoj pravnoj stvari: nabavci usluga
tehnickog pregleda vozila, osporavanju ponude ASA TESTING CENTAR d.o.o0. Sarajevo zbog
navodnog nepostivanja Jedinstvenog cjenovnika i pokusaju da se ponuda eliminiSe po osnovu koji
nije bio jasno propisan tenderskom dokumentacijom.

Posebno je bitno naglasiti da AUTO THE d.o.o. Mostar nije regulatorni organ, niti njegovo
tumadenje propisa iz oblasti tehnickih pregleda moze predstavljali osnov za naknadnu eliminaciju
ponude 7alitelja. Ako je postojala dilema u pogledu znacenja pojedinih propisa ili cjenovnika,
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ugovorni organ je bio duZan tu dilemu otkloniti prije isteka roka za dostavljanje ponuda, jasnim
propisivanjem uslova u tenderskoj dokumentaciji. Takvim postupanjem ugovorni organ postupa
suprotno ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer u predmetnom postupku ne osigurava
transparentno postupanje, jednak i nediskriminirajuéi tretman ponudaca, niti pravednu i aktivnu
konkurenciju. Takoder je povrijeden ¢lan 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH, jer se od
ponudaca moZe zahtijevati samo ono Sto je propisano tenderskom dokumentacijom, dok je
ugovorni organ duZan ista pravila primjenjivati jednako prema svim ponudagima. Ovakvim
postupanjem ugovorni organ je odstupio od zahtjeva koje je sam propisao tenderskom
dokumentacijom i kao neprihvatljivu tretirao ponudu koja nije mogla biti odbijena po osnovu koji
ponudacima nije bio unaprijed poznat. Prihvatanje takvog pristupa znacilo bi da ugovorni organ
nakon otvaranja ponuda moze naknadno prosirivati razloge za odbijanje ponude, iako isti nisu bili
sadrzani u tenderskoj dokumentaciji.

Imajuci u vidu sve prethodno navedeno, predlazemo da ugovorni organ, u skladu sa &lanom 100.
stav (4) Zakona o javnim nabavkama BiH, usvoji ovu Zalbu kao osnovanu, stavi van snage Odluku
o usvajanju Zalbe broj: 51-123- 14/26 od 19.05.2026. godine i donese novu odluku kojom ¢e ugovor
za predmetnu javnu nabavku dodijeliti zalitelju ASA TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo, kao
ponudacu ¢ija je ponuda u prvobitnoj evaluaeiji ve¢ ocijenjena kao prihvatljiva i najpovoljnija
prema uslovima propisanim tenderskom dokumentacijom. Ukoliko ugovorni organ ne postupi po
navedenom prijedlogu, predlazemo Uredu za razmatranje Zalbi BiH da usvoji ovu zalbu kao
osnovanu, ponisti Odluku o usvajanju zalbe broj: 51-123-14/26 od 19.05.2026. godine, te naloZi
ugovornom organu da, u skladu sa Zakonom o javnim nabavKama BiH, tenderskom
dokumentacijom i ranije zauzetim stavom URZ-a iz rjesenja broj: JN2-03-07-1-488-8/23 od
31.03.2023. godine, donese odiuku o izboru najpovoljnijeg ponudaca kojom ¢e ugovor dodijeliti
zalitelju ASA TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na zalbu isti¢e sljedece: Dana 02. lipnja 2026. godine, ugovorno tijelo
je zaprimilo Zalbu zalitelia ASA TESTING CENTAR d.o.0. Sarajevo od 25.05.2026. godine, na
rjesenje o usvajanju zalbe, broj: 51- 123-14/26 od 19.05.2026.godine, za nabavu usluga tehnickog
pregleda vozila. Postupajuéi povodom Zalbe ugovorno tijelo je utvrdilo kako je zalba u cijelosti
neutemeljena, te ju sukladno zakonskoj proceduri proslijeduje URZ-u. Nakon $to je, sukladno &l.
100. st. (1) ZIN BiH, ugovorno tijelo utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena, ulozena od
ovlaStene osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju, upustilo se u razmatranje Zalbe.

Zalitelj u svojoj Zalbi istice da mu Je sporan nacin na koji je ugovorno tijelo prihvatilo navode
drugog ponudaca, jer je ponudu ASA TESTING CENTAR d.o.0. Sarajevo ocijenilo prema uvjetu
koji nije bio jasan, izri¢ito i nedvosmisleno propisan tenderskom dokumenacijom kao eliminatoran
uvjet. Izabrani ponudac rjeSenjem o usvajanju zalbu (AUTO_THE doo Mostar) je dokazao u SV0joj
zalbi da je doslo krSenja materijalnog propisa od strane zalitelja ASA TESTING CENTAR d.o.0.
Sarajevo, a ugovorno tijelo uopce ne uvodi eliminatorni uvjet kao $to Zalitelj neutemeljeno istice.
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Cak i sam Zalitelj u svojoj Zalbi istice da ne spori da se propisi iz oblasti tehnickih pregleda vozila
primjenjuju u poslovanju stanica za tehnicki pregled. Dakle, ispada da Zzalitelj poStuje propise o
stanicama za tehnicke pregleda, ali medutim ukoliko isto nije propisano tenderskom
dokumentacijom zalitelj ih ne mora postovati, odnosno moze ih krsiti. Ugovorno tijelo ne treba i
nece naglasavati i propisivati obvezu ponudac¢ima da postuju materijalne propise, jer je jasno da ih
moraju poStovati i bez propisivanja u tenderskoj dokumentaciji. Ugovorno tijelo nije naknadno
izvodilo kriterije, kako tvrdi neutemeljeno zalitelj u Zalbi, i uopée nema argumenata za svoje
tvrdnje, niti navodi koje je kriterije ugovorno tijelo dodatno uvelo. Dakle, prihvatljivost ponude je
ugovorno tijelo cijenilo isklju¢ivo prema uvjetima koji su unaprijed i jasno propisani tenderskom
dokumentacijom, a obveza je ponudaca da se uz uvjete i zahtjeve iz tenderske dokumentacije,
pridrzavaju i ostalih materijalnih propisa. Takoder, bitno je naglasiti da je Federalno ministarstvo
prometa i komunikacija dana 27.04.2020.godine zauzelo stav u kojem isti¢e da se stanice za
tehnicki pregled mora pridrzavati Cjenika usluga , sukladno pozitivnim propisima iz ove oblasti, i
eventualnim nepoStivanjem cijena stanica gubi pravo obavljanja tehnic¢kih oregleda vozila.
Navedeno podrazumijeva da su cijene za usluge tehnickog pregleda jednake na podrucju FBiH za
svaki tehnicki pregled iste vrste, te da nijedna stanica tehni¢kog pregleda na podru¢ju FBiH nema
odobrenje sniziti cijene u smislu ostvarivanja pogodnosti prilikom javnog odabira ponuditelja
usluga tehnickog pregleda vozila. Zbog svega naprijed navedenog, ugovorno tijelo i dalje smatra
da je zalba zalitelja ASA TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo neutemeljena, te u cjelosti odbija
navode zalitelja.

Sukladno ¢lanku 94. stavak 3. ZIN ponuditelj Auto_The d.o.0. Mostar u Odgovoru na Zalbu navodi
sljedece: Neutemeljeni su navodi zalitelja Asa Testing Centra d.o.o. Sarajevo da je ugovorni organ
»nakon provedene e-aukcije i nakon dono3enja odluke o izboru uveo novi eliminatorni osnov koji
ponuditeljima nije bio poznat u trenutku pripreme i dostavljanja ponuda®. Svim ponuditeljima je
itekako bio poznat, u trenutku podnosenja ponuda, Jedinstveni cjenik koji je i trenutno na snazi, i
obveza njegove primjene za sve stanice tehnickog pregleda vozila na podru¢ju FBiH, a §to dodatno
potvrduje i na $to podsjeca Federalno ministarstvo prometa i komunikacija svojim stavom
donesenim aktom broj: 06-45-700-1/20 od 27.04.2020. godine u kojem se navodi sljedece:
,Odobrenje za rad izdaje se u vidu rjedenja, tako da je na svakom takvom odobrenju za rad
istaknuto da se stanica tehni¢kog pregleda vozila mora pridrzavati Cjenika usluga, sukladno
pozitivnim propisima iz ove oblasti. Eventualnim nepostivanjem cijene utvrdene Jedinstvenim
cjenikom, istim tim rjeSenjem navedenom je da stanica gubi pravo na obavljanje tehni¢kog
pregleda vozila. Navedeno podrazumijeva da su cijene za usluge tehnickog pregleda jednake na
podrucju Federacije Bosne i Hercegovine za svaki tehnicki pregled vozila iste vrste. Dakle, nijedna
stanica tehni¢kog pregleda vozila sa sjediStem na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine nema
odobrenje sniziti cijene u smislu ostvarivanja pogodnosti prilikom javnog odabira ponuditelja
usluga tehni¢kog pregleda vozila.” Na§ stav je. da ponuditelja koji nudi nizu cijenu usluge
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tehnickog pregleda vozila potrebno diskvalificirati iz postupka Javne nabavke usluga tehni¢kog
pregleda vozila, jer je izrekom svakog od izdanih odobrenja za rad u rje$enju navedeno da se stanica
mora pridrzavati Cjenika, a i prema odredbama ¢lanka 34. Pravilnika o tehni¢kim pregledima
vozila (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 33/19) niti jedna stanica za tehni¢ki pregled nije izuzeta od
primjene Jedinstvenog cjenika.” i koji prilazemo kao dokaz. Opisanim postupanjem ponuditelja
koji nudi nizu cijenu usluge od one koja je propisana i obvezujuca za ponuditelja isti €ini i povredu
odredbi Zakona 0 konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09). Za zalitelja Asa
Testing Centar doo Sarajevo kao i ostale ponuditelje zakonski obvezujuéi je Jedinstveni cjenik te
Je apsurdan navod zalitelja Asa Testing Centar Sarajevo da je isto trebao propisati ugovorni organ
tenderskom dokumentacijom. Obveza postivanja Jedinstvenog cjenika je poznata ponuditeljima od
samo trenutka zaprimanja odobrenja za rad kojim je definirana obveza postivanja istog a posljedica
nepostivanja cijena propisanih Jedinstvenim cjenikom za posljedicu ima gubitak prava obavljanja
tehnickih pregleda vozila. Iz naprijed navedenog je jasno da svi ponuditelji imali jednake i
unaprijed poznat uvjete za pripremu ponude. Ugovorni organ ni u kom sluéaju nije ovlasten da
mijenja obvezujuée pravne propise kojima je uredeno poslovanje djelatnosti ponuditelja.
Postupajuéi po Zalbi “AUTO_THE d.o.0.” Ugovorni organ je ispravno ponistio svoju Odluku
izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 51-123-11/26 od 07.05.2026.godine, za nabavu usluga
Tehnicki pregled vozila, te donio Odluku o usvajanju zalbe broj:5i-i23-i4/26 od 19.05.2026. godine
i dodijelio Ugovor ponuditelju “AUTO_THE doo”. Kao $to je “AUTO_THE doo” naveo u Zalbi
povrijedene su odredbe vaZeceg i zakonski obvezujuceg Pravilnika o tehni¢kim pregledima
(..Sluzbeni glasnik BiH™, broj 33/19) i njemu pripadajuceg Cjenika: ,,Jmajucu u vidu da su cijene
spustane putem e-aukcije (Izvjesce 0 tijeku i zavretku e-aukcije od 4.5.2026. u 12:51) od strane i
prvorangiranog ponuditelia “ASA TESTING CENTAR d.0.0. Sarajevo” i drugorangiranog
ponuditelja ,AGRAM d.d. Ljubuski“ da se zaklju¢iti da ponude navedenih ponuditelja nisu u
skladu s obvezuju¢im Jedinstvenim cjenikom usluga, Prilog 12. koji ¢ini sastavni dio Pravilnika o
tehnickim pregledima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 33/19), te da je navedenom radnjom prekrsen
vazeci Pravilnik o tehnickim pregledima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 33/19) samom dodjelom
Odluke od strane Ugovornog organa, jer je ¢lankom 34. Pravilnika jasno definirano da ,,(1) Sve
stanice za tehnicki pregled vozila primjenjuju Cijene utvrdene Jedinstvenim cjenovnikom usluga
tehnickih pregleda vozila u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Cjenovnik), koji je dat u prilogu
12. i Cini sastavni dio ovog pravilnika.“ Jasna je zakonska obaveza primjene navedenog
Jedinstvenog cjenika. Cijene su propisane i nemaju moguénost korekcije, ukljucujuéi i snizenje
cijena putem rabata, popusta i drugih boniteta. Imajuci u vidu da se cijena tehni¢kog pregleda u
Federaciji BiH formira na osnovu vazeceg i obvezujuéeg Pravilnika o tehnickim pregledima
Jedinstvenim cjenikom usluga, Prilog 12 (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 33/19) uveéana za cijenu
usluga za ispitivanje ispusnih plinova motornih vozila koja je propisana Pravilnikom 0 ispitivanju
ispusnih plinova motornih vozila (EKO test) u stanicama za tehnicki pregled vozila (,,Sluzbene
novine FBiH": broj 102/16), a ¢iji sastavni dio ¢ini Cjenik usluga za ispitivanje ispusnih plinova
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motornih vozila u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je dat u Prilogu 3. ovog Pravilnika, te da se
raspodjela nov¢anih sredstava naplacenih na temelju obavljene usluge tehnickog pregleda i usluge
za ispitivanje ispusnih plinova motornih vozila vrsi izmedu Stanice za tehnicki pregled, stru¢ne
institucije i proracuna entiteta i kantona, u odnosu: Stanica za tehni¢ki pregled 90%; Struc¢na
institucija 8%; Proraun Federacije BiH 1%; Proracun kantona 1%; prihvac¢anjem ponuda sa
cijenama koje su umanjene u odnosu na one propisane Zakonskim i podzakonskim aktima
prvorangirani i drugorangirani ponuditelj i sami Ugovorni organ ¢ine direktnu $tetu ne samo stanici
za tehnicki pregled ve¢ i struénoj instituciji i stavkama prorauna Federacije BiH i kantona.
Pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 80/23) koji je
donesen na temelju ¢lanka 123. stavka (2) Zakona o javnim nabavkama u ¢lanku 10. (SniZenje
cijena) stavku (2) propisuje: ..Kada se ukupna cijena odnosi na tehnic¢ku specifikaciju koia se sastoji
od vise pozicija, tada se svaka od pozicija umanjuje za isti postotak koliko iznosi kona¢no postotno
umanjenje ukupne cijene postignute nakon e-Aukciie” $to znaci da se sve cijene umanjuju za isti
postotak, odnosno daje umanjena osnovica za pla¢anje PDV-a, te obveza prema Strucnoj instituciji
i proracunima FBiH i kantona na koji na¢in ulazi se svjesno u fiskalni prekrsaj kako prema UINO
tako 1 prema ostalim institucijama $to podlijeze zakonskim sankcijama tako da je jedini ispravan
stav organa odnosno Federalnog ministarstva prometa i komunikacija koji izdaje rjeSenje
(odobrenja za rad - u prilogu RjeSenje, licenca za rad “AUTO_THE doo”, koju mora imati svaka
stanica tehnickog pregleda i u kojoj stoji da se Stanica tehnickog pregleda mora pridrzavati Cjenika
usluga pojedinih vrsta tehnickog pregleda vozila) koji upucuje da se ponuditelj “ASA TESTINC
CENTAR doo Sarajevo”, kao i cjenovno drugorangirani ponuditelj ,AGRAM d.d. Ljubuski*
moraju diskvalificirati, a Ugovor dodijeliti jedinom ponuditelju koji je kod formiranja cijena u
cijelosti se pridrzavao Zakonskih i podzakonskih akata, odnosno ponuditelju “AUTO THE d.o.0.”.
To&no je kako navodi Zalitelj “ASA TESTING CENTAR d.o.0. Sarajevo” da “AUTO_THE do.o.”
nije regulatorni organ ali isto tako regulatorni organ nije niti “ASA TESTINC CENTAR do.o.
Sarajevo™ niti bilo koji drugi ponuditelj te su isti duzni primjenjivati obvezujuce propise iz oblasti
poslovanja odnosno vazece zakonske odredbe koje nije potrebno posebno naglasavati u tenderskoj
dokumentacija, i po potrebi i druge sudionike poslovnog odnosa, u dobroj vjeri, upoznati s
obvezom primjene istih. Neto¢no je, kako Zalitelj “ASA TESTINC CENTAR d.o.0. Sarajevo”
navodi, da je ugovorni organ postupio suprotno ¢lanku 3. Zakona o javnim nabavkama (Sluzbene
novine BiH br. 39/14, 59/22 i 50/24), naprotiv ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi AUTO_THE
d.o.0. i dono$enjem Odluke o usvajanju Zalbe broj: 51-123-14/26 od 19.05.2026. godine upravo
osigurao njegovu primjenu. Ured za razmatranje zalbi BiH je RjeSenjem broj: JN2-03-07-1-41-
12/21 od 18.02.2021. godine, u postupku izbora najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne
nabave - Nabava usluga tehnickih pregleda i izdavanja licence - ugovornog organa KJKP RAD
d.o.0. Sarajevo, ponistio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 05-03-04-21306/20 od
25.12.2020. godine zbog identi¢ne povrede materijalnog prava i pogreSne primjene Zakona o
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Jjavnim nabavkama (Sluzbene novine BiH br. 39/14, 59/22 1 50/24). U skladu s naprijed navedenim
predlazemo Uredu za razmatranje zalbi da odbije navedenu zalbu kao neosnovanu.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zzalbi, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinane dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Pobijajuci zakonitost Odluke o usvajanju zalbe, zalitelj u Zalbi navodi da je ugovorno tijelo nakon
provedene evaluacije ponuda i e-aukcije, donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:
51-123-11/26 od 07.05.2026. godine, kojom je ponudu zalitelja ASA TESTING CENTAR d.o.o.
Sarajevo ocijenilo kao prihvatljivu i najpovoljniju, da bi ponuditelj AUTO THE d.o.0. Mostar
izjavio Zalbu na navedenu odluku koju je ugovorno tijelo usvojilo pobijanom Odlukom. S tim u
vezi zalitelj istie da je TD propisano da je predmet nabave usluga tehni¢kog pregleda vozila, da
ponuditelj mora raspolagati stanicom za tehnicki pregled vozila na podrucju grada Mostara, da je
kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena tehni¢ki zadovoljavajuce ponude, i da je propisano
odrzavanje e-aukcije. Pored navedenog, TD nije predviden dodatni eliminatorni osnov koji bi se
odnosio na obvezu uskladivanja svake pojedinaéne cijene s Jedinstvenim cjenovnikom usluga
tehnickog pregleda, niti je odredeno da bi eventualno odstupanje od tog cjenovnika imalo za
posljedicu odbijanje ponude. Upravo iz tog razloga, ugovorno tijelo nije moglo nakon provedene
e-aukcije i nakon donoSenja odluke o izboru naknadno uvoditi novi eliminatorni osnov koji
ponuditeljima nije bio poznat u trenutku pripreme i dostavljanja ponuda, pri éemu zalitelj ne spori
da se propisi iz oblasti tehnickih pregleda vozila primjenjuju u poslovanju stanica za tehnicki
pregled. Dakle, ako je ugovorno tijelo smatralo da je za ocjenu prihvatljivosti ponude relevantna
primjena to¢no odredenog cjenovnika, metodologije obracuna ili posebnog pravila iz oblasti
tehnickih pregleda vozila, isto je to bilo duZno jasno propisati predmetnom TD, kako bi svi
ponuditelji imali jednake i unaprijed poznate uvjete za pripremu ponude, te nakon dostavljanja
ponuda ugovorno tijelo ne moZe, po zalbi drugog ponuditelja naknadno odredivati koji elementi iz
posebnih propisa predstavljaju uvjet prihvatljivosti ponude, ako takav uvjet nije bio jasno propisan
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TD. S tim u vezi zalitelj istice da je donoSenjem pobijane odluke ugovorno tijelo odstupilo od
zahtjeva koje je samo propisalo TD kako je kao neprihvatljivu tretiralo ponudu koja nije mogla biti
odbijena po osnovu koji ponuditeljima nije bio unaprijed poznat a $to predstavlja razlog za
ponistenje iste.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na zalbu cijeneci istu neutemeljenom, navodi da ne treba propisivati
obvezu ponuditeljima da poStuju materijalne propise, jer je jasno da ih moraju postovati i bez
propisivanja u TD, pri ¢emu isto nije naknadno izvodilo kriterije kako tvrdi neutemeljeno Zalitel]
u zalbi. Prihvatljivost ponude je ugovorno tijelo cijenilo isklju¢ivo prema uvjetima koji su
unaprijed i jasno propisani TD, a obveza je ponuditelja da se uz uvjete i zahtjeve iz TD pridrzavaju
i ostalih materijalnih propisa. Ugovono tijelo nadalje naglasava da je Federalno ministarstvo
prometa i komunikacija dana 27.04.2020.godine zauzelo stav prema kojem se stanice za tehnicki
pregled moraju pridrzavati Cjenika usluga, sukladno pozitivnim propisima iz ove oblasti, i
eventualnim nepostivanjem cijena stanica gubi pravo obavljanja tehnickih pregleda vozila, $to
podrazumijeva da su cijene za usluge tehnickog pregleda jednake na podru¢ju FBiH za svaki
tehnicki pregled iste vrste, te da nijedna stanica tehni¢kog pregleda na podru¢ju FBiH nema
odobrenje sniziti cijene u smislu ostvarivanja pogodnosti prilikom javnog odabira ponuditelja
usluga tehnickog pregleda vozila.

Uvidom u pobijanu Odluku o usvajanju Zalbe utvrdeno je da ugovorno tijelo u istoj navodi sljedece:
»Na osnovu zalbe ponuditelja AUTO_THE d.o.o. Mostar od 14.05.2026.godine, kao i ponovnog
pregleda i ocjene, utvrdeno je da je zalba osnovana. Zalitelj u Zalbi navodi sljedeée: , Dana
11.05.2026. godine od strane Ugovornog organa putem redovne poste zaprimili smo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja i zakazali wvid u ponude ostalih ponuditelja, te dana
12.05.2026.godine u prostorijama Javnog preduzeca za gradski prijevoz putnika "MOSTAR BUS"
d.o.o. Mostar; smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i na osnovu donesene Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja izvrsili uvid u ponude prvorangirane ponude "ASA TESTING
CENTAR d.o.o. Sarajevo"” i drugorangirane ponude "AGRAM d.d. Ljubuski", te tom prilikom
uvidjeli da spomenuti ponudaci u svojoj ponudi ne ispunjavaju minimum uvjeta u smislu zakonskih
i tehnicko - formalnih ispravnosti. Razlog da Ugovorni organ ponisti svoju Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 51-123- 11/26 od 07.05.2026.godine, za nabavu usluga Tehnicki
pregled vozila, te da donese Odluku i dodjeli Ugovor trec¢erangiranom ponudite!ju "AUTO THE
d.o.0.", je visestruka pogresna ocjena ponuda i pogresno i nepotpuno utvrdeno cinjenicno stanje.
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 51-123-11/26 od 07.05.2026.godine, za nabavu
usluga Tehnicki pregled vozila kao najpovoljniji ponuditelj je ocijenjena ponuda ponuditelja "ASA
TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo”, uz obrazloZenje:

" Prihvata se preporuka Povjerenstva za javnu nabavu broj: 51-123-10/26 od 07.05.2026.godi
ne...ObrazloZenje... Procijenjena vrijednost javne nabave bez PDV-a je 30.000,00
KM...Povjerenstvo za javnu nabavu dostavilo je 07.svibnja 2026.godine Zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda s preporukom najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 21- 123-10/26 od
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07.05.2026.godine, po kojem je nakon odrzavanja aukcije, najpovoljnija ponuda ponuditelja ASA
TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo, u iznosu 8.919,00 KM bez PDV-q, te je dalo preporuku da se
ugovor dodjeli odabranom ponuditelju...Ova ponuda u pravnom, ekonomskom i tehnickom smislu
u potpunosti zadovoljava uvjete ugovornog tijela..."

Imajuéi u vidu da su cijene spustane putem e-aukcije (Izvjesée o tijeku i zavrSetku e- aukcije od
4.5.2026. u 12:51) od strane i prvorangiranog ponuditelja "ASA TESTING CENTAR d.o.o.
Sarajevo” i drugorangiranog ponuditelja "AGRAM d.d. Ljubuski" da se zakljuciti da ponude
navedenih ponuditelja nisu u skladu s obvezujuc¢im Jedinstvenim cjenikom usluga, Prilog 12. koji
¢ini sastavni dio Pravilnika o tehnickim pregledima ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 33/19), te da je
navedenom radnjom prekrsen vazeci Pravilnik o tehnickim pregledima ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 33/19) samom dodjelom Odluke od strane Ugovornog organa, jer je ¢lankom 34. Pravilnika
Jjasno definirano da "(1) Sve stanice za tehnicki pregled vozila primjenjuju Cijene utvrdene
Jedinstvenim cjenovnikom usluga tehnickih pregleda vozila u Bosni i Hercegovini (u daljnjem
tekstu: Cjenovnik), koji je dat u prilogu 12. i ¢ini sastavni dio ovog pravilnika.". Jasna je obaveza
primjene navedenog Jedinstvenog cjenovnika. Cijene su propisane i nemaju mogucnost korekcije,
ukljucujuéi i sniZenje cijena putem rabata, popusta i drugih boniteta. Nadalje, Federalno
ministarstvo prometa i komunikacija dalo je svoj stav, akt broj 06-45- 700-1/20 od 27.04.2020.
godine (u Prilogu), a mogucnosti odobravanja snizenja cijena u smislu ostvarivanja pogodnosti
prilikom javnog odabira ponudaca usluga tehnickih pregleda, u postupka javne nabavke usluga
tehnickih pregleda raspisanom od strane drugog ugovornog organa (izvod iz akta): ,, Odobrenje
za rad izdaje se u vidu rjesenja, tako da je na svakom takvom odobrenju za rad istaknuto da se
stanica tehnickog pregleda vozila mora pridrzavati Cjenika usluga, sukladno pozitivnim propisima
iz ove oblasti. Eventualnim nepostivanjem cijene utvrdene Jedinstvenim cjenikom, istim tim
rjesenjem navedenom je da stanica gubi pravo na obavljanje tehnickog pregleda vozila. Navedeno
podrazumijeva da su cijene za usluge tehnickog pregleda jednake na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine za svaki tehnicki pregled vozila iste vrste. Dakle, nijedna stanica tehnickog pregleda
vozila sa sjedistem na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine nema odobrenje sniziti cijene u
smislu ostvarivanja pogodnosti prilikom javnog odabira ponuditelja usluga tehnickog pregleda
vozila. Nas stav je da ponuditelj a koji nudi nizu cijenu usluge tehnickog pregleda vozila gotrebno
diskvalificirati iz postupka Javne nabavke usluga tehnickog pregleda vozila, jer je izrekom svakog
od izdanih odobrenja za rad u rjesenju navedeno da se stanica mora pridrzavati Cjenika, a i prema
odredbama clanka 34. Pravilnika o tehnickim pregledima vozila (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj
33/19) niti jedna stanica za tehnicki pregled nije izuzeta od primjene Jedinstvenog cjenika".
Imajuci u vidu da se cijena tehnickog pregleda u Federaciji BiH formira na osnovu Pravilnika o
tehnickim pregledima Jedinstvenim cjenikom usluga, Prilog 12 (,Sluzbeni glasnik BiH", broj
33/19) uveéana za cijenu usluga za ispitivanje ispusnih plinova motornih vozila koja je propisana
Pravilnikom o ispitivanju ispusnih plinova motornih vozila (EKQ test) u stanicama za tehnicki
pregled vozila (,, Sluzbene novine FBiH": broj 102/16), a ¢iji sastavni dio ¢ini Cjenik usluga za
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ispitivanje ispusnih plinava motornih vozila u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je dat u
Prilogu3. ovog Pravilnika, te da se raspodjela novéanih sredstava naplaéenih na temelju obavljene
usluge tehnickog pregleda i usluge za ispitivanje ispusnih plinova motornih vozila vrsi izmedu
Stanice za tehnicki pregled, strucne institucije i proracuna entiteta i kantona, u odnosu:

- Stanica za tehnicki pregled 90% Strucna institucija 8%

- Proracun Federacije BiH 1%

- Proracun kantona 1 %
prihvaéanjem ponuda sa cijenama koje su umanjene u odnosu na one propisane Zakonskim i
podzakonskim aktima prvorangirani i drugorangirani ponuditelj i sami Ugovorni organ cine
direktnu Stetu ne samo stanici za tehnicki pregled vec i strucnoj instituciji i stavkama proracuna
Federacije BiH i kantona. Pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja e-aukctje (Sluzbeni glasnik BiH,
broj: 80/23) koji je donesen na temelju clanka 123. stavka (2) Zakona o javnim nabavkama u clanku
10. (SniZenje cijena) stavku (2) propisuje: ,, Kada se ukupna cijena odnosi na tehnicku specifikaciju
koja se sastoii od vise pozicija tada se svaka od pozicija umaniuie za isti postotak koliko iznosi
konacno postotno umanjenje ukupne ciiene postisnute nakon e-Aukcije Sto znaci da se sve cijene
umanjuju za isti postotak, odnosno da je umanjena osnovica za placanje PDV- a, te obveza prema
Strucnoj instituciji i proracunima FBiH i kantona na koji nacin ulazi se svjesno u fiskalni prekrsaj
kako prema UINO tako i prema ostalim institucijama $to podlijeze zakonskim sankcijama tako da
Je jedini ispravan stav organa odnosno Federalnog ministarstva prometa i komunikacija koji izdaje
rjesenje (odobrenja za rad — u prilogu RjeSenje, licenca za rad "AUTO THE d.o.0.", koju mora
imati svaka stanica tehnickog pregleda i u kojoj stoji da se stanica tehnickog pregleda mora
pridrzavati Cjenika usluga pojedinih vrsta tehnickog pregleda vozila) koji upucuje da se ponuditelj
"4SA TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo”, kao i cjenovnodrugorangirani ponuditelj "AGRAM d.d.
Ljubuski" moraju diskvalificirati, a Ugovor dodijeliti jedinom ponuditelju koji je kod formiranja
cijena u cijelosti se pridrzavao zakonskih i podzakonskih akata, odnosno ponuditelju "AUTO THE
do.o.".
Prihvacanjem ponude ponuditelja "ASA TESTING CENTAR d,o.0. Sarajevo”, Ugovorni organ
Javno preduzeée za gradski priievoz putnika "MOSTAR BUS" d.o.o. Mostar nacinio je povredu
materijalnih prava i pogre$no primijenio Zakon o iavaim nabavkama.
Ured za razmatranje Zalbi BiH je Rjesenjem broj: JN2-OF-07-1-41-12/21 od 18.02.2021. godine,
u postupka izbora najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave — Nabava usluga tehnickih
pregleda i izdavanja licence - ugovornog organa KJKP RAD d.o.o. Sarajevo, ponistio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 05-03-0421306/20 od 25.12.2020. godine zbog identicne
povrede materijalnog prava i pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama.
Na osnovu naprijed navedenog evidentno je da Ugovorni organ nije na nacin i po proceduri
propisanoj zakonom i podzakonskim aktima utvrdivao prihvatljivost ponuda sa aspekta
postavijenih uvjeta iz tenderske dokumentacije, | ispunjavanja tehnicko-formalne ispravnosti
svakog od spomenutih ponuditelja i ocjene prihvatljivosti ponuda. Iz obrazloZenja Odluke koja je
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predmet Zalbe proizlazi da je Ugovorni organ dodijelio ugovor ponuditelju koji je dostavio najnizu
cifenu ponude koji je ujedno bio kriterij xa dodjelu ugovora i ponuditelju koji nije ispunio minimum
tehnickih uvjeta, i ne vodeci racuna o procedurama propisanim Zakonom i podzakonskim aktima,
a cime je prekrsio osnovna nacela Zakona o javnim nabavkama iz ¢élanka 68., slijedom cega
predlazemo postupanje navedeno u dispozitivu Zalbe. U skladu s gore navedenim
ponuditelj/Zalitelj predlaze Ugovornom organu Javno pred uzeée za gradski prijevoz putnika
"MOSTAR BUS" d.o.o. Mostar da postupi u skladu s ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama,
usvoji Zalbu i preispita Odluku a izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 51- 123-11/26 od
07.05.2026.godine, za nabavu usluga Tehnicki pregled vozila."

Ugovorno tijelo razmatrajuci zalbene navode i dokaze koje je zalitelj prilozio, utvrduje da je Zalba
osnovana, te se donosi odluka o usvajanju zalbe, kojom se ugovor za javnu nabavu usluga
tehnickog pregleda vozila dodjeljuje ponuditelju AUTO_THE d.o.o. Mostar, za ponudenu cijenu
u iznosu od 12.491,80 KM bez PDV-a. Naime, ponude ponuditelja ASA TESTING CENTAR
d.o0.0. Sarajevo i AGRAM d.d. Ljubuski nisu u skladu s obvezuju¢im Jedinstvenim cjenikom usluga
koji ¢ini sastavni dio Pravilnika o tehnickim pregledima (Sluzbeni glasnik BiH , broj: 33/19), te se
odbacuju kao neprihvatljive, jer su cijene propisane i nemaju moguénost korekcije, ukljuéujuci i
sniZenje cijena putem popusta. Takoder, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je dana
27.04.2020.godine, broj: 06-45-700-1/20 zauzelo stav u kojem istice da se stanice za tehni¢ki
poregled moraju pridrzavati Cjenika usluga, sukladno pozitivnim propisima iz ove oblasti, i
eventualnim nepoStivanjem cijena stanica gubi pravo obavljanja tehnickih pregleda vozila.
Navedeno podrazumijeva da su cijene za usluge tehnickog pregleda jednake na podruéju FBiH za
svaki tehnicki pregled iste vrste, te da nijedna stanica tehnickog pregleda na podru¢ju FBiH nema
odobrenje sniziti cijene u smislu ostvarivanja pogodnosti prilikom javnog odabira ponuditelja
usluga tehnickog pregleda vozila.*

Imajuci u vidu Zalbene navode zalitelja, izjasnjenje ugovornog tijela, sadrzaj pobijane Odluke i
sadrZaj tenderske dokumentacije, ovo tijelo cijeni da su se u konkretnom slu¢aju stekli uvjeti za
poniStenje predmetnog postupka nabave u cijelosti, sukladno odredbama ¢lanka 103. stavak (1)
tocka a) ZJN-a, koje propisuju da su u postupcima javne nabave apsolutno bitne povrede zakona
one povrede o kojima URZ vodi raduna po sluzbenoj duznosti i koje mogu dovesti do ponistenja
postupka u potpunosti ili djelomicno, i to zbog neuskladenosti tenderske dokumentacije s ovim
zakonom ili podzakonskim aktima, koja je usljed nedore¢enosti, protiurijenostii ili nejasnoée
dovela do nemogucnosti utvrdivanja utemeljenosti Zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih propusta
dovela do naruSavanja temeljnih nacela ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.

Naime, ovo tijelo istice da se u postupcima javnih nabava, pored vazeéih zakonskih i podzakonskih
propisa iz oblasti javnih nabava, primjenjuju i imperativni materijalni propisi koji reguliraju oblast
predmeta nabave, gdje ovo tijelo naglasava da su ugovorna tijela, sukladno odredbama ¢lanka 53.
stavak (1) ZJN-a, duZna osigurati potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
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ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje,
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, a da su se kandidati/ponuditelji, sukladno
odredbama ¢lanka 57. stavak (1) navedenog zakona, prilikom pripreme ponuda, duzni pridrzavati
zahtjeva i uvjeta propisanih u tenderskoj dokumentaciji.

Uvidom u sadrzaj TD utvrdeno je da je ugovorno tijelo predmet nabave propisalo kao nabavu
usluga tehni¢kog pregleda vozila (tocka 6.), da je kao kriterij za dodjelu ugovora odredilo najnizu
cijenu ponude (tocka 21.) uz propisivanje odrzavanja e-aukcije (to¢ka 30). Daljim uvidom u
predmetni spis utvrdeno je da je u oblasti predmeta nabave - usluga tehni¢kog pregleda vozila,
obvezno primjenljiv Pravilnik o tehni¢kim pregledima (,,Sl.glasnik BiH* br.33/19) koji propisuje
sadrzaj i na¢in obavljanja tehnickih pregleda vozila, uvjete za obavljanje tehni¢kog pregleda, tok
tehnickog pregleda, evidencije koje se vode, obrasci koji se izdaju i poslovi koje obavljavaju i
uvjeti koji moraju da ispunjavaju ovlaStene organizacije za obavljanje tehni¢kih pregleda,
dodjeljivanje odobrenja i ovlastenja, kao i uvjete za stru¢no osoblje. Navedeni Pravilnik propisuje
da stanice za tehnicki pregled vozila primjenjuju cijene utvrdene Jedinstvenim cjenovnikom usluga
tehnickih pregleda vozila u Bosni i Hercegovini, koji €ini sastavni dio Pravilnika (€lanak 34.).
Takoder, ovo tijelo je uvidom u TD utvrdilo da ista ne upucuje potencijalne ponuditelje prilikom
pripreme ponuda na materijalne propise koji se kao imperativni propisi primjenjuju u predmetima
javnih nabava navedne vrste, zbog ¢ega je po ocjeni ovog tijela, predmetna TD nepotpuna i
nedorecana u smislu odredbi ¢lanka 53. stavak (1) ZJN-a, te se s tim u vezi konstatira da su u
spornoj situaciji potencijalni ponuditelji bili uskraceni za sve neophodno potrebne informacije o
naCinu pripreme svojih ponuda, naro¢ito u pogledu odredivanja cijena svojih ponuda u
predmetnom postupku nabave, posebno imajuci u vidu da je ugovorno tijelo kao kriterij dodjele
ugovora propisalo najnizu cijenu ponude uz odrzavanje e-aukcije. Time je ugovorno tijelo
propustilo uputiti ponuditelje na vazece propise iz oblasti predmeta nabave, ukljuujuéi i nacine
nudenja cijena ponuda u predmetnom postupku nabave Sto je i prouzrokovalo spornu situaciju.
Stoga, ovo tijelo smatra pravilnim navod zalitelja ..da ukoliko je ugovorno tijelo smatralo da je za
ocjenu prihvatljivosti ponude relevantna primjena odredenog cjenovnika, metodologije obracuna
ili posebnog pravila iz oblasti tehnickog pregleda vozila, isto je bilo duzno da to jasno navede u
tenderskoj dokumentaciji u svrhu osiguranja jednakih i unaprijed poznatih uvjeta neophodnih za
pripremu ponuda na strani ponuditelja, a §to je po ocjeni ovog tijela, ugovorno tijelo propustilo
uraditi predmetnom tenderskom dokumentu, gdje se kao sporno pitanje pojavljuje i propisivanje
odrzavanja e-aukcije u ovom postupku nabave s obzirom na postojanje Jedinstvenog cjenovnika
usluga tehnickih pregleda vozila u Bosni i Hercegovini, kao i kriterij najnize cijene kao propisani
kriterij dodjele ugovora. Slijedom navedenog, svi navedeni propusti ugovornog tijela iz tenderske
dokumentacije u smislu odredbi ¢lanka 53. stavak (1) ZIN-a u kona¢nosti dovode do ponistenja
predmetnog postupka nabave u cijelosti, primjenom odredbi ¢lanka 103. stvak (1) to¢ka a) ZJN-a
1 to zbog neuskladenosti tenderske dokumentacije s ovim Zakonom.
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U predmetnoj zalbi postavljen je zahtjev zalitelja za naknadu troSkova pravnog zastupanja po OD
VAC Legal d.o.o0. Sarajevo, u iznosu od 650,00 KM uvecano za pripadajuci iznos PDV-a. Imajuci
u vidu da je predmetna Zalba utemeljena, ovo tijelo primjenom odredbi ¢lanka 119. st. (3-5.) ZJN-
a usvaja zahtjev Zalitelja za naknadom troskova pravnog zastupanja po imenovanom OD u
trazenom iznosu od 650,00 KM uvecanom za pripadajuéi iznos PDV-a (110,50 KM), sukladno
odredbama Tarife o nagradama i naknadi trokova za rad odvjetnika u FBiH (..SLnovine FBiH*,
br.43/25).

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 750,00
KM izvrsit ¢e se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela, sukladno &lanku 108. stavak (7) Zakona
0 javnim nabavama i ¢lanku 5. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Uputa o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovme u roku od 30 dana od dana
prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. !

Dostaviti:

- ASA Testing Centar d.o.0. Sarajevo,
po OD VAC Legal d.o.o. Sarajevo

- JP MOSTAR BUS d.o.0. Mostar

- Auto The d.o.0. Mostar

- evidencija

- a/a
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